JELENTES

kialakitasa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a bels
ellendrzés mitkddése ellenbrzésérd!

Lébény Nagykézség On ormaﬂyzata belsd kontrollrendszerének
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Ikt.szdm: V-0012-058-004-047/2013.

Kovices Gaborr
polgérmester

Lébény
Tisztelt Polgarmester Ur!

Az Allami SzamvevBszék befejezte Lébény Nagykézség Onkormanyzaténal a belsé koniroll-
rendszer kialakitisanak, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsd ellendrzés miksde-
sének ellenGrzését.

A jelentés tartalmazza az Allami Szamvevészékiél szolé 2011, évi LXVI. torvény (ASZ tv.)
33. §-dnak (1) bekezdése szerint az ellenérzés sordn feltart hibék és hidnyossagok megsziinte-
tese érdekében kezdeményezett intézkedéseket. Ezeken tilmenden a belsd kontrollrendszer ki-
alakitisdnak &s mitkodtetésének szabdlyszerlisége érdekében felhivom a figyelmét azokra az
AS7 altal feltart szabalyozasi hidnyossdgokra, amelyeknek a megszlintetéséhez sziikségesnek
tartom az dlamhdztartasért felelds miniszter 4ltal kiadott Belsd Kontrol] Kézikdnyv 6nkor-

manyzat sajitossdgaira alakitott ajanlasainak megfelel6 alkalmazasat.

A 2011, december 31-éig hatilyos szabalyok szerint az &llamhaztartésrol sz0l6 1992, évi
XXXVIIL torvény 94. § (1) bekezdés ) pontja, valamint a 121. § (2) bekezdése, tovabb4 az 4l-
lamhéztartas milkodési rendjérél szé16 292/2009. (XII. 27.) Korm. rendelet 155. § (1) bekezdé-
se alapjan a kéltségvetési szerv vezetdje a koltségvetési szerv miikddésének folyamatéra és sa-
Jatossigaira tekintettel koteles kialakitani, mitkodtetni és fejleszteni a szervezet belsd kontroll-
rendszerét, valamint az annak részét képezd belsd ellendrzést. Ennek soran figyelembe veszi az
dllamhaztartdsért felelés miniszter altal kdzzétett, az allamhaztartasi belsd kontroll standardok-
ra vonatkozo 1/ 2009. (IX. 11.) PM irdnyelvet, az abban foglaltak azonos médon valé értelme-
z¢se céljabal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyvet, amely a belsé kontrollrendszer kialakitasa
soran ajinlott megolddsokat tartalmazza.

Az Snkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsira vonatkozo szabalyozasi kirhye-
zet 2012, januar 1-jét8] megvaltozott.
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Az allamhéztartasrsl sz616 2011, évi CXCV. torvény 109.8 (1) bekezdés 17. pontjdban kapott
felhatalmazds alapjén 2012. janudr 1-jén batilyba Iépett, a koltségvetési szervek belsé kont-
rollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl szolé 370/2011. (X1IL. 31.) Korm. rendelet 5. § (1) be-
kezdésében foglaltak szerint a koliségvetési szervek belss kontrollrendszerét az allamhaztar-
tasért felel6s miniszter 4ltal kozzétett médszertani itmutatslk megfeleld alkalmazisival kell
kialakitani és mikodtetni. Bz azt jelenti, hogy a Belsd Koniroll Kézikonyvben foglaltak al-
kalmazdsa mér nem csak ajanlds, hanem az Onkorményzat sajatossdgai figyelembevételdvel
kotelezd.

A jelzett jogszabalyi valtozisok figyelembevételével az ASZ 4ltal feltart alabbi hidnyossagok
megsziintetése érdekében sziveskediék a megfelel intézkedéseket megtenni. '

A kontrollkirnyezettel kapcsolarban:

° A jegyz8 nem dolgozta ki a Polgarmesteri Hivatalban elltott koztisztvisel6i munkaksrok
etilt€sére vonatkozo elvart tuddst és kepésségeket (Belsé Kontroll Kézikényv 1.5.2. pont-

ja).

® A jegyz6 nem hatdrozta meg — a szervezeti célokkal Usszhangban 4ll6 — a koztisztviselk-
kel szemben tamasztott etikus magatartassal és integritdssal kapcsolatos elvarasckat (Belss
Kontroll Kézikényv 1.6.1. pontja).

4 kockdzatkezelési rendszerrel kapesolatban:

s A jegyzb nem irta elé a kockdzatkezelés folyamatanak feliilvizsgalatat (a Belsé Kontroll
Kézikdnyv 2.4. pontja). '

* A jegyz0 nem gondoskodott a csalas és korrupci6, mint kiemelt kockazatok értékelésérdl és
kezelésérdl (a Bels6é Kontroll Kézikinyv 2.5.1. pontja).

A kontrolitevékenységek kialakitdsa sordn nem vegezték el a kis 1étszambdl ad6dé kockizatok
felmérését (a Belsé Kontroll Kézikényv 3.2.3. pontja).

Az informdcics és kommunikiciés rendszerrel kapcsolatban:

® Ajegyz0 nem szabélyozta a szervezeten kiviilre (orténd informécidatadds médjat és forma-
it, illetve a kiviilrél érkez6 informécick kezelésének rendjét, valamint nem frta eld az in-
forméciddramlas dokumentalssi kotelezettségét (a Belss Kontroll Kézikonyv 4.1.1. és
4.1.2. pontjai).

» Az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jegyzd nem hatérozta meg az ligyinté-
z¢s1 hatarid6k nyomon kovetésének dokumentalasét, a késedelmes tigyintézés jelzéséért va-
16 feleltsség rendjét (a Belsd Kontroll Keézikdnyv 4.2.2. és 4.2.4 pontjai).

® A szabalytalansigkezelési szabalyzatban a jegyzd nem rdgzitette a szabélytalansdgot beje-
lenté védelmére vonatkozo eléirdsokat (a Belsé Kontroll Kézikényv 4.3.3. pontja).




A monitoring rendszer keretében nem végeztek elégedettségi felméréseket az dnkormanyzati
feladatellatisra iranyuléan a lakosség, illetve a szolgéltatasokat igénybe vevék korében (a Bel-
s6 Kontroll Kézikényv 1.2.2. pontja).

A jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen, a Belsé Kontroll Kézikbnyvben foglaltak figyelem-
bevételével kialakitott és megfelelden mitkddtetett kontrollrendszer képes a hibak és szabalyta-
lansagok kockazatat cstkkenteni, ezért az ASZ tv. 33, §-anak (6) bekezdése alapjan kérem,

hogy a jelen figyelemfelhivo levélben foglaltak 15 napon beliili elbirdldsarél gondoskodni, és a
megtett intézkedésekrd! értesiteni szfveskedjék.

Budapest, 2013. o1 hé /4  nap

Tisztelettel:

Lle, oy

Domokos Laszlé
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Lébény Nagykozség Onkorményzata
Lébény
Tisztelt Polgdrmester Ur!

Az Allami Szémvev8szek befejezte Lébény Nagykozség Onkorminyzatdnal a belsé kontroll-
rendszer kialakitisdnak, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés miikodé-
sének ellenbrzését. Az ellendrzésrol késziilt jelentést hasznositds és a szitkséges intézkedések
megtétele céljabsl mellékelten megkaldsm.

Kérem, hogy az Allami Szamvevoszekrol 52016 2011. évi LXVL térvény (ASZ tv.) 33. § (D)
bekezdése alapjdn a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédoan intézkedési tervet Gsz-
szeallitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az Allami Szdmve-
vOszek részére megkiildeni sziveskedjen. Felhivom Polgérmester Ur figyelmét, hogy az ASZ tv.
33. § (3) bekezdése az intézkedési terv hatarid6n belill tdrténd megkiildésének elmulasztisa
vagy nem megteleld intézkedési terv megkiildése esetére a térvényben meghatdrozott szankci-
Ok alkalmazasat teszi lehetGvé.

Egyben felhivom a figyelmét az intézkedési tervben foglaltak maradéktalan végrehajtdsara,
melyet az Allami Szamveviszék utéellendrzés keretében ellenérizhet.

Egyidejlileg megkdszéndm Polgdrmester trnak és munkatirsainak az Allami Szamvevészék
ellendrzésének lefolytatdsihoz nytjiott tAmogatdsat.

Budapest, 2013, © & hé A“nap

Tisz_telettel:

" Domokos Laszld

Melléklet: szdmvevdszéki jelentés (egy példany)

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PE. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 4201



Allami Szdmvevdszék

ktatészdm: V-0012-058-004-045/2013.
Témaszam: 1051

Vizsgdlat-azonosité szam: V059104

Az ellendrzést feliigyelte:

Dr. Benedek Maria
feliigyeleti vezetd
2012. december 16. napjatdl

Gyiire Lajosné
feliigyeleti vezets
2012. december 15. napjaig
Az ellenorzést vezette:
Szakmanyné Bilik Maria
ellenfrzésvezetd
A szdmvevdszéki jelentés Hsszedllitasdban kdzremiiksdtek:
Dr. Fonagy Didna
szdmvevd tandcsos

Moder Beatrix
szAmvevo '

Az ellenbrzést végeziék:

Dr. Fatrainé Zsebedics Katalin  Kiss Rita Teréz
szamvevd tandcsos szdmvevd tandesoes

Jelentéseink az Orszdggylilés szamit6gépes hdlézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.
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2.szami A belsé kontrollrendszer kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betdlid szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés kontrollok

miikddése, valamint a belsé ellendrzés miikodése értékelésénél alkalma-

zott mindsitési szempontok
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Belsd Kontroll Kézikdnyv

2011. évi LXVL t6rvény az Allami Szadmvevdszékrél

1992. évi LXIIL térvény a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdekl adatok nyilvdnossdgdrél (hatdlytalan
2012. janudr 1-jétél)

2011, évi CXIL trvény az informdcids énrendelkezési jog-
16l és az informaciészabadsdgrol (hatdlyos 2012. janudr
1-jétsl)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi onkor-
manyzatairdl

1990. évi LXV. torvény a helyi énkormdanyzatokrdl

1992, évi XXXVIII. torvény az dllamhdztartdsrél (hatdly-
talan 2012. janudr 1-jét81)

2000. évi C. tdrvény a szdmvitelrsl

2011. évi CXCV. trvény az dllamhdztartdsrél (hatdlyos
2012. janudr 1-jét6l)

249/2000. (XIL. 24.) Korm.rendelet az dllamhdztartds
szervezetel beszamoldsi és konyvvezetési kitelezettségének.
sajatossagairdl

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartés
miikddési rendjér8l (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét5l)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartésrol
sz616 torvény végrehajtdsardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétsl)

:370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek

belsd kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl (hatdlyos
2012, janudr 1-jét6l)

Lébény  Nagykdzség  Onkormdnyzate  Képviseld-
testliletének 6/2011. {{lL 28.) énkormdnyzat rendelete az
Onkormanyzat Szervezeti és Miiksdési Szabdlyzatdro]

Altaldnos Miivelddési Kozpont Lébény

Allami Szamvevdszék

A Mosonmagyarévari Tobbcéli Kistérségi Tarsulds Lébény
Nagykézség Onkormdnyzatdra is vonatkozé belss ellen-
Orzési kézikdnyve (hatdlyos 2007. mdrcius 31-t61)

Az Amr. 155. § (1) bekezdése, valamint az dllamhéziarta-
si belsd kontroll standardokrdl 52616 1/2009. (IX. 11.) PM
irdnyelv egységes értelmezése érdekében az dllamhdztar-
tasért felelds miniszter dltal 2010. évben kiadott Belsd
Kontroll Kézikényv




bizonylatl szabdlyzat
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gazdasagi program

hivatali SZMSZ

informatikai biztonsdgi
szabdlyzat

jegyz6
Képvisels-testiilet

kézoktatasi tarsulds

kockazatkezelési sza-
bdlyzat
Onkormdanyzat
polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

szabalytalansdgkezelési
szabdlyzat

Tarsulds

Lébény Nagykodzség Polgdrmesteri Hivatalanak Bizonyiati
Szabalyzata

folvamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
A 259/2011. (IIL. 24.) szadm Képviseld-testiileti hatdrozattal
elfogadott gazdasdgi program a 2010-2014. évekre
Lébény Nagykozség Polgarmesteri Hivataldnak Szervezeti
és Miikddési Szabdlyzata (hatdlyos 2008. januar 1-jétsl)
Lébény Nagykodzség Polgarmesteri Hivataldnak informa-
tikai biztonsagi szabdlyzata (hatdlyos 2010. janudar 1-
jétdl)

Lébény Nagykdzség Onkormdnyzatdnak jegyzsije

Lébény Nagykdzség Onkormdnyzatdnak Képviseld-
testiilete

Lébény és Bezi kozségek kozott 2009. jilius 1-16] 1étrejitt
Kozoktatasi intézményfenntarto tarsulds

Lébény Nagykozség Polgdrmesteri Hivatalanak kockdzat-
kezelési szabdlyzata (hatdlyos 2011. dprilis 1-jét81)

Lébény Nagykoézség Onkormdnyzata

Lébény Nagykoézség Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Lébény Nagykozség Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Lébény Nagykdzség Polgarmesteri Hivatala szabdlytalan-
sdg kezelésének eljardsrendje (hatdlyos 2011. dprilis 1-
jétolh)

Mosonmagyarévari Tébbcéli Kistérségi Tarsulas




JELENTES

Lébény Nagykézség Onkormdnyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belsd
ellenfrzés miiksdése ellenfrzésérsl

BEVEZETES

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdt, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az dj Aht. is eldirja. Ennek megvaldsitasdért a koltségvetdsi szerv vezetbie, a
jegyzs felel. A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési
szervek miikddésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerfien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmold-
si kotelezettségeiket és megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektsl, a kdroktol
€s a nem rendeltetésszer haszndlattél. A belsd kontrolirendszer magdban fog-
lalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti
struktiirdkat, kockdzatkezelési technikdakat, kontroﬂtevékenységeket, amelyek
segitséget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre 52616 stratégidjaban hangstilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon dll6, értékterernts ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kézpénziigyek dtlathatésagdt, rendezettségét. A szamvevGszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megteleld belsé kontrollrendszer mini-
mdlisra csékkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat a jogsza-
balyl el6irdsoknak megfelelden alakitotta-e ki a belsd kontrollrendszert; a gaz-
dalkodds folyamatdban kulcsszerepet betsltd szakmai teljesitésigazolds és az
utalvény ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelelgen miikodtetie-e; biztosi-
totta-e a belsd ellenfrzés szabdlyos és eredménves miikddését,

Az AS7Z ezen ellendrzési céljait pilot (proba) jelleggel kézségi/nagykdzségi on-
kormdnyzatokndl végzett ellendrzések sordn érvényesitette.

Az ellenfrzés tpusa: szabdlyszerliségi ellendrzés
Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellentrzétt szervezet: az Onkormdnyzat (ezen belitl kiemelten a Polgdnr-
mesteri Hivatal)

Az ellendrzétt idészak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelel&sé-
gét a 2011. évre vonatkozéan értékeltiitk. A kontrolltevékenységek miiksdésé-




BEVEZETLS

nek megfelel&ségét o 2011, janudr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
miikddésének szabdlyosségdt és eredményességét a 2009. januar 1l-je és
2011. december 31-e koz6th idbszakot figyelembe véve érickeltitk. A helyszini
ellendrzés lezdrdsdig a helyl szabdlyozds valtozdsait nyomon kdvettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szdmvevészék Ellendrzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfelsébb Ellenérz6

- Intézmények Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) éltal kiadott nemzetkédzi stan-

dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A belsS kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzése soran értékeltiik a Polgar-
mesteri Hivatalban a kontrollkdmyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rendszer, valamint a moni-
toring rendszer szabdlyozottsagdnak megfelel§ségét.

A Polgarmesteri Hivatalban értékeltiik a pénzilgyi folyamatokban kulcsszerepet
betdltd szakmal teljesitésigazolds és utalvdny ellenjegyzés kontrollok miikddé-
sének megfelel§ségét az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkéz dtadasokndl, az dllomdnyba nem tartozék megbi-
zasi dijaindl, tovdbbd a kiilsd szolgdltatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi
munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszer(i véletlen mintavételiet kivd-
lasztott tételek ellenSrzését tobblépesds megfeleldségi tesztek utjdn addig végez-
tlik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok
kuleskontrolljai mitkédésének megfeleld vagy nem megfelels voltdrsl.

Ertékeltiik az Onkormdanyzatndl a belss ellenfrzés miikadésének szabdlyossd-
gat és eredményességét.

Az egyes fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, az ellenérzés egyes te-
riileteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2.
szam fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkorményzat a munkalapok és a tantsit:

vany elektronikus kitditésével, valamint a megjeldlt dokumentumok elekironi-
kus megktildésével szolgdltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informdcidk ellendrzése és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellen&rzés
keretében tortént.

Az AS7 az ellendrzés megallapitdsait az ellenérzétt iddszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29.§ (1) bekezdése szerint a jeleniéstervezetet megkiildtik a polgdr-
mester részére, aki az AS7 tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Lébény nagykoézség allandé lakosainak szama 2011, janudr 1-jén 3156 8 volt.
Az Onkormdnyzat héttag Képvisel§-testilletének munkdjdt hdrom dllands bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikods és gazdalkodé Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil egy kéltségvetési intézménnyel ldtta el feladatdt. Az




BEVEZETES

PO

Onkormdnyzat tobbségl tulajdoni részesedésit gazdasagi tdrsasdggal nem ren-
delkezett. '

* A polgarmester a 2006. évi énkorményzati valasztdsok Gta 51t be tisztségét, a
jegyz$ személye 2007. december 1-jét5l vdltozatlan. A Polgdrmesteri Hivatal
nem tagolédik szervezeti egységekre, elkiilonitett gazdasdagi szervezete nincs, a
foglalkoztatott koztisztviselék szama 2011. januar 1-jén 11 6 volt. Az Onkor-
manyzat a 2011. évi kéliségvetési beszdmoldja szerint 459,3 millio Ft koéltségve-
tési bevételt ért el, 442,5 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A 2011. de-
cember 31-1 kényvviteli mérleg szerint 1213,5 millié Ft értéki eszkdzvagyonnal
rendelkezett, valamint 105,6 millié Ft hosszi lejaratd, és 51,6 millid Ft rovid Je-
jarati kételezetisége volt.
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JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolitevékenységek, az
informdciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
bdlyozdsanak, illetve kialakitdsdnak értékelése alapjén dsszességében nem fe-
lelt mieg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A kontrolikérnyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi kévetelmé-
nyeknek, mivel a jegyzé az Amr.-ben foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben
nem rogzitette az abban nevesitett munkakérokhoz tartozé feladat- és hatdsks-
réket, a hataskérsk gyakorlasdnak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsol6dé feleldsségi szabdlyokat, ami korldtozza a feladatellétds szamon
kérhetségét, folyamatossdganak biztositdsat, A jegyz a Szamv. tv. elirdsa el-
lenére a Polgdrmesteri Hivatal bizonylati szabdlyzatdt nem készitette el, a
2011. évben elkészitett bizonylati albumot nem léptette hatdlyba, ezért fenndll
a Szdmv. tv.-ben el6irt bizonylati elv nem megfelels érvényesitésének kockdza-
ta.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg az Amr. elirdsa-
inak, mivel a jegyzé nem hatdrozta meqg az egyes kockdzatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételiik maodjdt.

A komnirolltevékenységek kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek meg-
felelt. A kialakitott kontrolltevékenységek végrehajtdsuk esetén biztositjdk a le-
hetséges hibdk feltdrdsdt, kijavitdsat.

Az informacids és kommunikdcids rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg
a jogszabalyi kévetelményeknek, mivel a jegyz6 az Amr.-ben foglaltak ellenére
nem jellte ki a kdzérdekii adatok kézzétételének adatfeleldsét & az adatkizls
személyt. Az informatikai rendszer kérnyezetének szabdlyozasa sordn az Avly.
eldirdsa ellenére elmulasztotta az adatbiztonsdg érvényre juttatdsdhoz szitksé-
ges intézkedések megtételét, nem hatdrozta meg a hozzdférési jogosultsagok
megallapitdsdra, médositdsara, azok betartdsdnak ellendrzésére vonatkozd el-
jarasrendet, és nem gondoskodott a hozzdférési jogosultsagok nyilvdntartdsd-
nak vezetésérsl. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok el-
lendrzésére, tesztelésére vonatkozd eljdrdsokat, a pénziigyi-szdmviteli rendszer-
ben feldolgozott adatok mentési eljardsrendjét és az adatmentések feleldsségi

viszonyait.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa nem feleit meg a jogszabdlyl elGird-
soknak, mivel a jegyz6 az Amr. eldirdsa ellenére az operativ tevékenységek ke-
retében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbél dllé, az Onkor-
mdanyzat tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését bizto-
sitd rendszert nem alakitotta ki.




L OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A belsS kontrollrendszer nem megfelels kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszertd, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtdsa sordn. .

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhdztartdson kiviilre t6rténd
miikodési és felhalmozdsi cél pénzeszkozdtadasokkal, az allomdnyba nem
tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiils§ szolgdltatok dltal végzett karban-
tartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn, dsszefoglaléan értékelve, q
kulcskontrollok miilcgdésénelk megfelelSsége gyenge volt. Az dllamhdz-
tartdson kiviilre torténd miiksdési és felhalmozdsi célg pénzeszkdzatadasokkal,
valamint a kitls§ szolgdaltaték Gltal végzeti karbantartdssal, kisjavitassai kap-
csolatos kiaddsok teljesitését megel6zéen a Jegyz0 dltal szakmai teljesitésigazo-
lasra kijelolt személyek a kifizetések jogossagdnak, Gsszegszer(iségének ellendr-
z€sét, valamint — az ellenszolgdltatdst is magukban foglalé kifizetések esetében
— a szerzGdések, megrendelések szakmai teljesitésének igazoldsat az Amr. elé-
- Irdsa ellenére nem teljesitették, mivel nem q jegyz6i kijeloléssel rendelkezs
személyek végezték.

Az utalvdnyok ellenjegyz6je a kiaddsok teljesitését megel6z6en az Amr.-ben
foglalt ellendrzési feladatait nem végezte el. Nem kifogadsolta a szakmai teljesi-
tesigazolds elmaraddsat, illetve a jegyzsi kijelléssei nem rendelkezs személyek
altal jogosulatlanul végzett szakmai teljesitésigazoldsokat. Nem gy0z6dott meg
arrdl, hogy a kifizetések sértik-e a gazddlkoddsra — kézothik a kotelezettségvdl-
laldsok ellenjegyzésének szabdlyaira, a kotelezettségvallalasok nyilvantartds-
dra, az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szdmdnak fel-
tintetésére, valamint az elSirdnyzat fedezet rendelkezésre allasdnak ellendrzé-
sére - vonatkozé szabdlyokat.

Az dllamhaztartdson kiviilre torténd miikodési céli pénzeszkdzdtaddsok kifize-
tésel sordn a konyvviteli elszamoldsra utald [6kdényvi szamldt a Szdmv. tv. és
az Ahsz. eléirdsaival ellentétesen, nem a gazdasdgi események tényleges tar-
talmanak megfelelen jelolték ki. Hibdsan a miikodési célg pénzeszkéz atadd-
sok kozdtt szdmoltak el szdmla alapjan fizetendd tagdijat, valamint palyazati
pénzeszkoz megelSlegezését szolgald, visszatériils Osszeget. A konyvvezetésben
G téves szamlakijeldlések miatt sérilt a Szdmv. tv.-ben szabdlyozott valddisdg
szamviteli alapely.

A szdmvevszéki ellendrzés az ellenSrzott kifizetésekkel osszetiiggésben jogosu-
latlan kifizetést nem tdrt fel, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betotd
kontrollok miikddésében feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibak bekévetke-
zésének kockdzata.

Az Onkormdnyzat a bels§ ellendrzési feladatokat Tdrsulds dtjan ldatta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kazbtt a belss ellendrzés szabdlyoza-
sa és mitkddése az ellendrzéit iddszak egészét tekintve a jogszabdlyi el6ird-
soknak megfelelt. A jegyz6 irdsos véleményének figyelembevételével készitett és
szabdlyszertien jévdhagyott éves ellengrzési tervek, valamint ellenérzést prog-
ramok alapjdn végezték az ellenérzéseket, azokrol jelentések késziiltek. Az éves
ellendrzési tervek azonban a Ber. eléirdsa ellenére nem tartalmaztdk az ellen-
Orzések céliat, a bels6 ellendrzési vezetd dltal jovahagyott ellenérzési progra-
mokban nem rogzitették az ellenérék megbizélevelének szamdt. Az intézkedési
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terveket késedelmesen, a Ber.-ben elgirt 10 napos hatdridd helyett az ellenér-
zesrGl készitett éves jelentéssel eqy idében készitették el, A belsG ellen&rzésekrsl
vezetett nyilvantartds a Ber. eléirdsa ellenére nem tartalmaziq az ellenérzések
kezdetének és lezdrasénak id8pontjat és az ellendrik nevét,

A belsé ellenfrzés mitksdése nem volt eredményes, mivel az éves ellenérzé-
si tervek az ellendrzések céljat nem tartalmaztdk, igy az ellendrzések célra tar-
tott végrehajtdsa nem volt biztositva. Ennek kévetkeztében az elvégzelt ellendr-
zések nem tdrtdk fel teljes korden a belss kontrollok Kialakftasanak, valamint
a kulcskontrollok mitkadésének hidnyossdgait. Az elvégzett ellendrzések javas-
latainak hasznositdsdrél késedelmesen intézkedtek. Mindezek hozzajdrultak a
szamveviszéki ellen8rzés sordn is feltart szabdlyozdsi hidnyossdgok, a gyengén
miik6dé belss kontrollokbél ereds hibdk ismétlédéséhey.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsoléds intézkedési tervet kételes az ellen&rzott szervezet
vezetGje Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az AS7 részére megkildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén beliil
nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke q
hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a}-b) pontjaiban foglaltakat érvényaesit-
heti.

Az ellenérzés intézkedést igényls megallapitésai és javaslatai:

a poigarmesternek

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhéztartdson kivililre térténd m-
kodési és felhalmozési céld pénzeszkozatadasokkal, az dllomdnyba nem tartozék
megbizasi dijaival, valamint a kiils8 szolgaltaték 4ltal végzett karbantartssal, kisjavi-
tassal kapcsolatos kifizetések soran, Osszefoglalban értékelve, a kulcskontroliok mii-
kédésének megfelel6sége gyenge volt. A kiadisok teljesitését megelz8en a jegyzd
altal szakmal teljesitésigazoldsra kijeldlt személyek a kifizetések jogossdganak, dsszeg-
szerliségének ellenérzését, valamint — az ellenszolgdlitatast is magukban foglald kifi-
zetések esetében — a szerzédések, megrendelések szakmai teljesitésének igazolasat
nem teljesitették, mivel azt az Amr. 76. § (3) bekezdésének elirdsa ellenére nem g3
JegyzGi kijeldléssel rendelkez8 személyek végezték. Az utalvanyok ellenjegyz8ie a ki-
adasok teljesitését megeldz8en az Amr. 79, § {2) bekezdésében Toglatt ellenfrzési
feladatait nem végezte el.

javaslat;

Intézkedjen a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal ész-
szefliggésben a szdrmvevészéki jelentésben rogzitett hidnyossdgok és szabalytalansa-
gok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos korilmények ki-
vizsgaldsardl, &s a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges
munkajogi intézkedéseket.

0



1. OSSZEGZG MEGALLAPITASOX, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a jegyzOnek
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

Az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben
nem rogzitette a benne nevesftett munkakdrokhéz tartozé feladat- és hatdskoroket,
a hataskorok gyakorldsdnak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsoléds
felelésségi szabdlyokat.

A jegyz8 a Szémv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt el§iras ellenére nem
készitette el a Polgérmesteri Hivatal bizonylati szabalyzatat, a 2011. &vben elkészitett
bizonylati albumot nem léptette hatélyba.

javaslat:

Mébdositsa a hivatali SZMSZ-t és kezdeményezze a polgédrmesternél a modositas
KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az Avr. 13. § (1) bekezdés
g9) pontjaban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza a hivatali SZMSZ-ben nevesitett
munkakdrokhoz tartozd feladat- és hatdskérdket, a hatdskérsk gyakorldsénak méd-
jat, a felelGsségi szabélyokat &s a helyettesités rendjét.

Gondoskodjon a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont elsirasénak megfelelfen a
bizonylati szabdlyzat elkészitésérs! és intézkedjen a bizonylati album hatélyba lépte-
tésére.

a kockézatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 157. § (3) bekezdésének elbirdsa ellenére nem hatérozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket &s megtételiik médjat.

Javaslat:

MdOdositsa a kockazatkezelési szabalyzatot annak érdekében, hogy az a Bkr, 7. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden tartalmazza a kockdzatkezelés folyamatat,
feladatait és médjat.

az informaciés és kommunikacids rendszerrel kapcsolatban:

Az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban foglaltak elienére a jegyz8 nem jeldlte ki a
kozérdeki adatok kdzzétételének adatfeleldsét &s az adatkdzld személyt.

Az informatikai rendszer kérnyezetének szabélyozdsa sordn az Aviv. 10. § (D-(2) be-
kezdéseiben fogialt elirdsok ellenére a jegyz6 elmulasztotta az adatbiztonsdg ér-
vényre jutfatdsdhoz szitkséges intézkedések megtételét. Nem hatérozta meg a hoz-
zaférési jogosultségok megéllapftisara és maédositasdra, azok betartisanak ellendrzé-
sére vonatkoz6 szabélyokat, nem gondoskodott a hozzaférési jogosuitsagok nyilvan-
tartasdnak vezetésérsl. Nem szabalyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok el-
lendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrisokat, a pénziigyi-szamviteli rendszerben

feldolgozott adatok mentési eljrasrendjét és az adatmentések felelGsségi viszonyait.
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Javaslat:

a) Jeldlje ki az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak alapjan a kozérdekii
adatok kbzzétételének adatfelelBsét &s az adatkszls személyt.

b) Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésének megfelelden az adatbiztonsag ér-
vényesiilését, rendelkezzen a hozziférési jogosultsagok megdllapitasardl, médo-
sitasardl, azok betartdsdnak ellendrzésérdl, intézkedjen a hozzaférési jogosultss-
gok nyilvantartdsanak vezetésérdl, valamint szabdlyozza a pénziigyi-szamviteli
szoftvervaltozisok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, a pénzigyi-
szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljarasrendjét és az adatmen-

tések felel&sségi viszonyait.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz8 az Amr. 160. $-4ban foglaltak ellenére az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetéshél all6, az Onkormanyzat tevé-
kenységének, a célok megvalésitasinak nyomon kévetését biztositd rendszert nem
alakitotta ki.

javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 10. §-4ban elirtak alapjan az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsuls folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl 4116, az Onkor-
manyzat tevékenységének, a célok megvalésitisanak nyomon kovetését biztosiié
rendszert. :

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd kontroliokkal kapcsolatban:

A kiaddsok teljesitését megeléz6en a jeqyzé ltal kijelolt személyek a kifizetések jo-
gossaganak, 6sszegszeriiségének ellendrzését, valamint az ellenszolgéltatast is ma-
gukban foglal6 kifizetések esetében a szerz&dések, megrendelések szakmai teljesité-
sének igazolasat az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nemn teljesitették,
illetve az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz5 kijeldlésével nem
rendelkezd személyek jogosulatianut végeziék.

s

Az utalvanyok ellenjegyzéie a Kiadasok teljesitését megeiGzden aidirasa ellenére nem
tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenSrzési kotelerettségének,
nem kifogdsolta a szakmai teljesftésigazolés elmaraddsét, illetve a jegyzé kijeldlésével
nem rendelkezd személyek &ltal végrett szakmai teljesitésigazoidsckat. Tovibba nem
gybz6détt meg arrdl, hogy a kifizetés sérti-e a gazdalkodasra — kdzottitk az Amr.
75.§ (1) bekezdésében foglalt, a kGtelezetiségvallaldsok nyilvantartisara, az Amr.
78. & (2) bekezdés g) pontjaban foglalt, az utalvanyrendeleten a kdtelezettségvalla-
las nyilvantartasi szaménak feltiintetésére, tovabbé az Amr. 74. § (1) bekezdésében
foglait, a kotelezettségvallaldsok ellenjegyzésére, valamint az Amr. 74. § (3) bekez-
dés a) pontjaban foglalt, az eldirdnyzati fedezet rendelkezésre alldsénak ellendrzésére
- venatkozd szabdlyckat.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamd mellekletében foglaltakkal ellentétesen,
a mikodési céla pénzeszkdz 4taddsok kozétt szamoltak el szamla alapjan fizetendd
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tagdijat, valamint pélydzati pénzeszkiz megelblegezését szolgald, visszatérilg dsz-
szeget.

Javaslat:

Az operativ gazdélkodés soran a mikodésbeli hibak megelbzése, feltdrdsa és kijavita-
sa €rdekében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az Avr. 57.§ (3) bekezdése szerinti teljesftésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdése
szerint kijelSlt személyek végerzék el, és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelelen okmdnyok alapjan eflendrizzék a kiadasok teljesitésének jo-
gossagat, Osszegszer(iségét, az ellenszolgéltatast is magdaban foglalé kotelezett-
ségvallalds esetében a szerz6dés, megrendelés teljesitését;

b) az érvényesit61 az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint a kifizetéseket megeldzGen a
teljesitésigazolas- alapjén ellendrizze az Osszegszer(iséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megeldz ligymenetben az Gj Aht., az Ahsz. és az Avr. - gazdalkods-
si szabélyokra, szabdlyszerd szamlakijelslésre, a teljesitésigazolds elvégzésére vo-
natkozo ~ elSirdsait és a belsd szabélyzatokban foglaltakat betartottak-e;

¢) kotelezettségvalialdsra az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelels-
en, csak az Avr. 55. § (1)-(2) bekezdése szerint jogosult személyek pénziigyi el-
lenjegyzését kévetBen keriiljon sor, és a pénziigyi ellenjegyzés soran gy6zédije-
nek meg a kételezettségviilalas targyaval Osszefliggé szabad el8iranyzat rendel-
kezésre allasardl;

d) az Avr 56. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettségvillalasi nyilvantartss vezetése
megtSrténjen, & az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjs-
ban foglaltaknak megfelelden feltlintetésre kerdljon a kotelezettségvéllalds nyil-
vantartdsi szama;

e) a gazdasigi eseményeket tényleges tartalmuknak megfelelSen kényveljék a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében, valamint
9. szamd mellékletében foglaltak betartatésaval.

a belsd ellendrzés miiksdésével kapcsolatban:

A bels§ ellendrzési tervek a Ber. 21. (3) bekezdés ¢) pontjaban el&irtak ellenére nem
tartalmaztak az ellenSrzések céljat.

i

Az ellendrzési programok a Ber. 23. § (4) bekezdés J) pontjaban eldirtak ellenére
nem tartalmaztdk az ellen&rok megbizélevelének szamat.

Az intézkedési terveket nem a Ber. 29. § (1) bekezdésében el&irt hataridén beliil ké-
szitették el.

A belss ellen8rzésekrdl vezetett nyilvantartés a Ber. 32. § (2) bekezdés c) és d) pont-

! Az utalvdny ellenjegyzsjének feladatait a 2012. janudr 1-jét61 hatdlyos Avr. 55, § (1)
&s 58. § (1) bekezdései alapjén az ervenyesits, illetve a pénziigyi ellenjegyzé latja el.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOX, KOVETKEZTETESEX, JAVASIATOK

jaiban elSirtak ellenére nem tartalmazta az ellendrzések kezdetének és lezardsanak
id8pontjat és az ellendrék nevét.

Javaslat:

a)

b)

d)

Intézkedjen annak érdekében, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 31. § (4) be-
kezdés c) pontjdban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza az ellendrzések céljat.

Intézkedjen a Bkr. 33. § (2) bekezdés g) pont eldirasét figyelembe véve, hogy az
ellendrzési programban régzitésre keriilién az ellen8rék megbizéleveleinek szi-
ma.

Gondoskodjon az intézkedési tervek Bkr. 45, § (3) bekezdésében eléirt hataridén
belill térténd elkészitéséral,

Gondoskodjon a bels§ ellenérzésekrsl vezetett nyilvéntartdsnak a Bkr. 50. § 2)
bekezdés d) és €) pontjanak eléirisa szerinti kiegészitésérsl annak érdekében,
hogy az tartalmazza az ellen8rzések kezdetének &s lezérasinak idBpontjat és az
ellenérék nevét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1,

1. RESZLETES MEGALIAPITASOK

AZ ONXORMANYZAT BEISH KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA.
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkérnyezet kialakitdsa

A kontrollkérnyezet kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban nem volt megfele-
16, mivel a jegyzé

o az Amr. 20. § (2) bekezdés h)? pontjaban foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-
ben nem régzitette a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé
feladat- és hatdskéroket, a hatdskorok gyakorldsénak médjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolads felelGsségi szabdlyokat. :

a Szamv. tv, 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt el8irds ellenére nem ké-
szitette el a Polgdrmesteri Hivatal bizonylati szabdlyzatat, a 2011. évben el-
készitett bizonylati albumot nem léptette hatdlyba, ezért fenndll a Szdmv.
tv. 165. § (2) bekezdésében el6irt bizonylat elv nem megfelel§ érvényesftésé-
nek kockdzata. ’

Az Onkorményzat gazdasdgi programijdat o Képvisels-testiilet hidnyos tarta-
lommal fogadta el

A gazdasdgi progmrri az Otv. 91. § (6)° bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta a munkahelyteremtés feltételeinek clCsegitését és az adépolitika célki-
tizéseit.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a jegyzd

® a Belsd Kontroll Kézikdnyv* 1.5.2. pontjanak a}dnldet nem érvényesitette,
mivel nem dolgozta ki a Polgdrmesteri Hivatalban elldtott koztisztviselsi mun-
kakorsk betslitésére vonatkozo elvdrt tuddst és képességeket;

e a Bels§ Kontroll Kézikényv 1.6.1. pontjaban foglalt ajanldst figyelmen kiviil
hagyva, nem hatdrozta meg - q szerverzet célokkal dsszhangban 416 - a kisz-
fisztviselGkkel szemben tdmasztott etikus magatartdssal és integritdssal kap-

csolatos elvardsokat.

%2012, janudr 1-jétdl az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja tartalmazza a vonatkozs el§-
irdst.

¥ 2013. janudr 1-ét61 a gazdasdgl programra, fejlesztési tervre vonatkozé jogszabdlyi
eldirdsokat a Motv. 116. §-a tartalmazza.

* Az Amr. 2011. évben hatdlyos 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialald-
tasa sordn a koltségvetssi szerv vezetGje figyelembe veszi az Gllamhdztartdsért felelds
miniszter dltal koézzétett, az Allamhéztartdsi belsd kontroll standardckra vonatkozd
Irdnyelvet. A 2012. janudr 1-jét5] hatdlyos Bkr. 5. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerét az dllamhdztartdsért felelés miniszter dltal kézzétett
médszertani dtmutaték megfelels alkalmazdsdval kell kialakitani és miikodtetni.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2,

1.3.

1.4.

A keckazatkezeldsi rendszer szabdlyozdsa

A kockdazatkezelési rendszer szabdlyozotisdga a Polgdrmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mivel g jegyz6 a kockdzatkezelés folyamatdt, fel-
adatait nem szabdlyozta, ennek keretében nem hatdrozta meg az egyes kockd-
zatokkal kapcsolatos intézkedéseket és meglételiik médjat az Amr. 157. § (3)
bekezdésében’® foglaltak ellenére.

A kockdizatkezelési rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyzd

® a Belsé Kontroll Kézik'c‘m?v 2.4. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
nem irta eld a kockdzatkezelés folyamatdnak feliilvizsgdiatat;

° nem érvényesitette a Belsd Kontroll Kézikdnyv 2.5.1. pontjdban foglalt ajén-
last, mivel nem gondoskodott a csalds és q korrupci6, mint kiemelt kockdza-
tok értékelésérél és kezelésérsl.

A kontrolltevékenységek kialakitdasa

A kontrolltevékenységek kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban megfe-
leld volt. A jegyz6 a kontrollstratégidk és médszerek keretében szabdlyozta a
FEUVE, valamint a belsd jelentéstétel feladatait. Meghatdrozta az érvényesités
rendjét, szabdlyozta a szakmai teljesftésigazolds médjat és kijeldlte az érvénye-
sitésre, illetve szakmai teljesftésigazoldsra jogosultakat. Biziositotta a végrehaj-
tdsi, a pénziigyi teljesitési és az ellendrzési feladatok szétvdlasztdsat, valamint
a feladatelldtds folytonossdgat.

A kontrolltevékenységek szabdlyozottsdga annak ellenére megfeleld volt, hogy a
jegyzd a Bels6 Kontroll Kézikényv 3.2.3 pontjaban foglalt ajanldst figyelmen ki-
viil hagyva, nem mérte fel a kis létszambd! adédé kockdzatokat,

Az informaciés és kommunikdciés rendszey szabdalyozdsa

Az informdciés és kommunikaciés rendszer szabdlyozotisdga a Polgdrmeste-
ri Hivatalban nem volt megfelels, mivel az Amr. 159, §-dban® eldirt in-
formdcids és kommunikdciés rendszer kialakftdsa keretében a jegyzé

> az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjéban’ foglaltak ellenére nem jelélte ki a
1(‘(‘\'7

Ly 7’ AtA A 1a1Bed+ Ao o~ o~ Amde 212 o 21
kdzérdeldi adatok kizzétételének adatfelelfisét &s az adatkézls személvt

® 2012. janudr 1-ét8l a Bk, 7. § (2) bekezdése rendelkezik az egyes kockdzatokkal kap-
csolatban szitkséges intézkedések, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének médja meghatdrozdsdrol.

¢ 2012. janudr 1-jét8l a Bkr. 3. § d) pontja tartalmazza a kéltségvetssi szerv vezetdjének
feleldsségét a belsd kontrollrendszer keretében az informdcids és kommunikdciés rend-
szer kialakitdsdért.

7 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja tartalmazza a kézérdekii ada-
tok nyilvdnossdgra hozataldval kapesolatos szabdlyozds elkészitésének kotelezettségét.
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1.5.

» az informatikal rendszer k8rmyezetének szabdlyozdsa sordn, az Aviv. 10. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirdsok ellenére® elmulasztotta az adatbizton-
sdg érvényte juttatasdhoz szitkséges intézkedések megtételét. Az informatikai
biztonsagi szabdlyzatban nem hatdrozta meg a hozzaférési jogosultsdgok
megdllapitdsdra és médositdsdra, azok betartdsdnak ellenérzésére vonatko-
z6 eljarasrendet, nem gondoskodott a hozzaférési jogosultsagok nyilvdntar-
tasarél. Nem szabdlyozia a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltozdsok ellendr-
zésére, tesztelésére vonatkozd eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési elja-
rdsait és nem jelélte ki a mentések feleldseit.

Az Informacids és kommunikdciés rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyzé

» a Belsd Kontroll Kézikényv 4.1.1. és 4.1.2. pontjaiban foglalt ojéanldst nem ér-
vényesitette, nem szabdlyozta a szervezeten kiviilre tHrténd Informdciddtadds
modjdt és formdit, illetve a kiviilrdl érkezé informacick kezelésének rendjét,
valamint nem irta el§ az informdciédramlds dokumentdldsi kotelezettségét;

* az iktaldsi, iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn a Belsé Kontroll Kézikonyv
4.2.4. pontjdban foglalt ajanldst nem érvényesitette, mert nem hatdrozta meg
az ugyintézési hatariddk nyomon kévetésének dokumentdldsat, a késedelmes
lgyintezés jelzéséért valé feleldsség rendjét; _

» o szabdlytalansdgkezelési szabdlyzatban a Bels§ Kontroll Kézikdnyv
4.3.3. pontjaban foglalt ajdnldst nem érvényesitette, mivel nem rogzitette a

Py

szabdlytalanségot bejelent védelmére vonatkozé eléirdsokat.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa

A monitoring rendszer szabdlyozotisdga a Polgdrmesteri Hivatalban
nerm volt megfeleld, mivel a jegyz8 az Amr. 160. §-aban’ foglaltak ellenére
az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl allo, az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megvaldsitdsénak
nyomon kovetését biztosité rendszert nem alakitotta ki.

A jegyz$ a Belsé Kontroll Kézikényv 1.2.2. pontjaban foglalt ajdnldst nem érvé-
nyesitette, a szervezeti célok megvalésitdsdnak nyomon kdvetése érdekében a la-
kossdg, illetve a szolgdltatdsokat igénybe vevdk korében onkormdnyzati feladat-
elldtasra irdnyuld elégedettségi felméréseket nem végeztetett.

A bels8 kentrollrendszer kialakitdsa q Polgérmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informdcids és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozdsdnak, illetve kialakftdsdnak értékelése alapjan sszességében nem fe-

lelt meg a jogszabalyi elfirdsoknak.

¥ 2012. jenudr 1-ét8l az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdése 16gzili az adatbiztonsdg érdeké-
ben sziikséges szabdlyozdsi kdtelezettséggel kapesolatos eldirdst.

? 2012. janudr 1-jét61 a Bkr 10. §-a irja el§ a szervezet tevékenységének, a célok megva-
l6suldasdnak nyomon kévetését biztosité rendszer kialakitdsdt.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN XULCSSZEREPET BETOITS Briss
KONTROLLOK (SZAKMAT TELJESITESIGAZOLAS €S UTALVANY FLLEN.
TEGYZES) MUKODESE

A Polgdrmester! Hivatalban a 2011. évben az allamhdéztartdson kiviilre
teljesitett mifkddési és felhalmozéasi céli pénzeszkbzataddsok sordn q
szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kdésének megfeleldsége gyenge volt, mivel:

® az egyestileti tagdij kifizetése sordn a szakmai teljesités igazoldsat az Amr.
76. § (3) bekezdésében™ foglaltak ellenére nem a jegyz8 éltal kijelolt személy
végezte, igy a kiadds jogossdgdnak és Osszegszerliségének ellendrzése a kije-
16léssel rendelkezd személy részérdl elmaradt. Az Egyestilet Lébényért részére

nyljlott tdmogatdsok kifizetéseit megelézden a kijeloléssel rendelkezd sze-
mély - aldirdsa ellenére — nem ellendrizte q kifizetés Osszegszeriségét;

e az utalvinyok ellenjegyzsje, aldirdsa ellenére, nem tett eleget az Amr. 79. §
(2) bekezdésében foglalt ellendrzési kotelezetiségének™ az egyesiileti tagds]
kifizetése sordn, mivel nem kifogdsolta, hogy jegyzoi kijeldléssel nem rendel-
kez$ személy jogosulatlanul végezte a szakmai tejesités igazoldsat, igy a ki-
addasok jogossdganak és Gsszegszeriiségének ellendrzése a kijeldléssel rendel-
kez8 személy részérdl elmaradt. Az Egyesililet Lébényért részére nyujtott ta-
mogatds kifizetéseinél az utalvdany ellenjegyz6je nem észrevételezte, hogy a
szakmai teljesitésigazoldsra jogosult személy az Osszegszeriiség ellendrzését
elmulasztotta;

° az utalvdnyok ellenjegyz6je, aldirdsa ellenére, nem gydzG6ditt meg az Amr.
74. § (3) bekezdés a) pontjdban®? foglalt gazddlkoddsi szabdly betartdsdrél,
mivel nem kifogdsolta, hogy az egyesiileti tagdij, valamint az Egyesiilet
Lebényért részére nytjtott tdmogatds kifizetéseinél a kotelezettségvdllalas
tdrgydval dsszefiiggd kiaddsi elSirdnyzat nem dllt rendelkezésre;

¢ az utalvanyok ellenjegyzbje — az egyesiileti tagdij, valamint a Sportegyesti-
let, a Mdltai Szeretetszolgdlat, az Egyesiilet Lébényért szervezetek részére

s

nyujtolt tdmogatdsok utaldsandl — aldfrdsa ellenére nem gy5z6dott meg ar-

0 2012. janudr 1-ét6l az Avr. 57. § (3) bekezdése tartalmazza a teljesitésigazolds mod-
jat.
! 2012. janudr 1-jét5! az 4j Aht. 38. § (1) bekezdése és az Avr, 58 § (1) bekezdése tar-

talmazza a kifizetések utalvanyozdsa elétt a teljesitésigazolds megtorténtére vonatkozé
ellendrzési kotelezetiséget.

*? 2012. janudr 1-jét6l az 1j Aht. 37. § (1) bekezdése, valamint az Avr, 56, § (3) bekezdé-
se tartalmazza a szabad elSirdnyzat rendelkezésre dlldsdnak ellendrzésére vonatkozd
eldirasokat.

¥ Az Onkormdnyzat 2011. évi koliségvetésérsl szolé, a 16/2011, (IX. 16.) és a 24/2011.
(XIL 15.) szdmu rendeletekkel mddositott 3/2011, (iL 25.) szdmu rendelet az Egyesiilet
Lebényért tamogatdsdra 572 ezer Ft tdmogatdst dllapitott meg. Az Onkormdnyzat és a
tamogatott kozott 2011. mdrcius 17-én és 2011. aprilis 8-dn 1étrejott megdllapoddsok
értelmében az Onkormdnyzat 443 186 Ft, valamint 2 730 050 Et tdmogatds nyujtasara
vallalt kotelezettséget.

18
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rdl, hogy az érvényesits elvégezte-e az Amr. 77. § (1) bekezdésében' foglalt
elltendrzési feladatait, mivel nem kifogasolta, hogy az Amr. 75. § (1) bekez-
désében®® el8irt kitelezettségvdllalds nyilvantartdst nem vezették, igy az
utalvanyrendeleten az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjdnak® eldirdsa ellené-
re a kitelezetiségvdllalds nyilvantartdsi szdmdt nem tintették fel.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamd mellékletében foglaltakkal ellenté-
tesen a mikodési céli pénzeszkdz dtaddsok kozott szamoltak el szamla alapjan
fizetendd tagdijat, valamint pdlydzati pénzeszkdz megelBlegezését szolgals,
visszatériils Osszeget. A kényvvezetésben a téves szamlakijeldlések miatt sériilt
a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében szabdlyozott valsdisag szdmvitel alapelv.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozdk
megbizasi dijainak kifizetése sordn a szakmai teljesitésigazolds és az utal-
vany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelGsége gyenge
volt, mivel: '

e az utalvdnyok ellenjegyzdje a népszdmldldsi feladatokkal kapcsolatos kifize-
tések sordn, aldirdsa ellenére nem gy6z6dstt meg arrdl, hogy az érvényesits
az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglalt ellenrzési feladatait elvégezte-e, mij-
vel nem kifogdsolta, hogy az Amr. 75. § (1) bekezdésében el&irt kotelezett-
ségvallalds nyilvdntartdst nem vezették, igy az utalvdnyrendeleten az Amr.
78. § (2) bekezdés g) pontjdnak elbirdsa ellenére a kételezettségvallalds nyil-
vantaritdsi szimdt nem tiintették fel; '

» az utalvanyok ellenjegyzGje, aldirdsa ellenére, gazddlkoddsi szabdlyok be-
tartdsdra vonatkozé ellendérzési feladatdt nem végezte el, mivel nern kifoga-
solta, hogy a népszdmldlasi feladatokhoz kapcsolddd kifizetések esetében —
az Amr. 74. § (1) bekezdésének" elirdsa ellenére — a megbizdsi szerzidések
ellenjegyzését arra felhatalmazdssal nem rendelkezé személy végezte.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilsé szolgaltaték dltal vég-
zett karbantartési, kisjavitasi szolgdltatasok kiaddsai sordn a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok mitkddésének
megfelelfsége gyenge volt, mivel:

» aszakmali teljesités igazoldsdt a gépjarmii szerelés, a szdnyegtisztitds s a bér-
lakdsban tortént iivegjavitds ellenértékének kifizetését megelGzden az Amr,
76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz0 dltal kijeldlt személy

végezte;

 2012. jonudr 1-jét6l az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmazza az érvényesitd ellendrzési
feladatait.

* 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 56. § (1) bekezdése frja €16 a kételezettségvallaldsok nyil-
vantartasba vételi kistelezettségét.

¥ 2012. janudr 1-j8t81 az Avr. 59. § (3) bekezdés ©) pontja tartalmazza az utalvdnyon a
kotelezettségvallalési nyilvantartdsi szdm feltiintetésének kotelezettségét.

7 2012. janudr 1-ét6l az Gj Aht. 37. § (1)-(2) bekezdése és az Avr, 55, § (1) bekezdése
tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzéssel kapcsolatos eldirdsokat.
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= az utalvdnyok ellenjegyz6ie az Amr. 79, § {2) bekezdésében foglalt ellenérzé-
si kotelezetiségének, aldirdsa ellenére, nem tett eleget, mert nem.ellenérizte
a szakmai teljesitésigazelds megtérténtét a gépjarmi szerelési dij, a szinyeg-
tisztitds és a bérlakasban toriént iivegjavitds ellenértékének kifizetését meg-
eléz0en, mivel nem kifogdsolta, hogy azt a jegyz6 dltal szakmai teljesités-
igazolasra ki nern jeldlt személy jogosulatlanul végezte';

¢ az utalvényok ellenjegyzsje — a gépjarmiiszereléssel, a karosszériajavitdssal,
az drammérs leszereléssel és a mobil tidészird dllomds dramelldtdasdnak
biztositdsaval kapcsolatos kiaddsok teljesitését megeldzden - aldirdsa ellené-
re nem gydz0ddtt meg arrdl, hogy az érvényesits elvégezte-e az Amr. 77. §
(1) bekezdésében foglalt ellenérzési feladatait, mivel nem kifogdsolta, hogy
az Amr. 75. § (1) bekezdésében eldirt ktelezetiségvallalds nyilvantartdst
nem vezették, igy az utalvinyrendeleten az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pont-
janak eléirdsa ellenére a kételezettségvdllalds nyilvantartdsi szdmdt nem
tintették fel;

» az utalvdnyok ellenjegyz8je, aldirdsa ellenére, nem gy6z6dott meg az Amr.
74. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak betartdsdrél, mivel nem kifogdsol-
ta, hogy a gépjarmi szerelés, a karosszériajavitds, az drammérd leszerelése
€s a mobil tiddsz{ird dllomds dramelldtdsa ellenértékének kifizetéseit meg-
elézben a kotelezettségvallalds ellenjegyzése sordn — a kételezettségvallals-
sok nyilvantartdsdnak hidnydban - nem ellendrizték q kotelezettségvallalds
tdrgydval dsszefliggd kiaddsi eléirdnyzat rendelkezésre Glldsar. '

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet
betdlts belsd kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgokbdl eredden az el-
lendrzés, az ellendrzott tételek vonatkozdsdban a rendelkezésre bocsatott do-
kamentumok alapjan, kdr bekévetkeztére utald adatot, tényt nem dallapitott
meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETY KERETEI £S MUKODESE

Az Onkormanyzat e bels$ ellenfrzési feladatokat — képvisel6-testiileti
déntés alapjdn® - 6nkormdnyzati Tarsulds @itjan? latta el az ellendrziit
id6szak egészében. A belss ellendrzési feladatok meghatdrozdsénak médja
megfelelt az Otv. 92. § (8) bekezdésében? eléirtaknak. A Tarsulds kiilsé szolgal-
tatéval kotott vdallalkozdsi szerz6dést, amelyben meghatdroztak a belsé ellendr-
2€s1 vezetl személyét, jogallasdt, feladatait. A belss ellendrzési vezets és a bels§
ellendrzést végzék rendelkeztek megfelels iskolai végzetiséggel, szakmai képesi-
téssel. A Tarsulds munkaszervezetének vezetje jévdhagyta a belss ellendrzési

' A szakmai teljesitést igazold személy a karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkra vonatko-
zéan nem rendelkezett jegyzéi kijelsléssel.

¥ A Képvisel-testillet 41/2005, (IV. 28.) szdmi hatdrozata,
*® A Képviselé-testiilet 28/2008. (V1. 12.) szGm hatdrozatdval elfogadott tdrsuldsi meg-
dllapodés.

# 2013. janudr 1-jét5l az Motv. 42. § 5. pontja és a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontjdrnak
egylittes eléirdsal alapjan.
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vezeld dltal készitett bels§ ellenérzési kézikonyvet.? A kézikényv tartalmazia a
szakmali etikai kddexet, a kockdzatelemzési modszertant, a mindségbiztositdsi
eljdrasckat. Rogzitették tovabba a belss ellendrzés sordn feltart blintetd-, szo-
balysértési, kartéritési, vaqgy fegyelmi eljards meginditdsdra okot adé cselek-
mény esetén az eljardsi kovetelményeket. ElSirtdk az ellendrzott szervezetek ré-
szére a megallapitott hidanyossdgok megsziintetésére iranyuld intézkedési terv
készitésének kotelezettségét, valamint az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdrdl torténs beszamoltatds rendjét.

A belsd ellendrzési feladatok teljesitésének médja osszhangban volt az Otv.-ben
eldirtakkal. Az Onkormdnyzatra vonatkozé — o KepviselS-testiilet altal jévdha-
gyott — éves bels§ ellenérzési tervet kockdzatelemzés alapozta meg, a Tarsulds a
jegyzs irdsos véleményének figyelernbevételével készitette el. Az ellendrzéseket
a belsd ellendrzési vezetd dltal jévahagyott ellendrzési program alapjdn hajtot-
tdk végre. Az elvégzett ellendrzésekrsl a vizsgalt id8szak minden évében elkészi-
tették a jelentéseket. Az ellendrzési jelentések a 2009. évben a Ber. 27, § (2)%
bekezdésében foglalt eléirds ellenére nem tartalmaztak az ellendrzés céljat, fel-
adatait, a 2010-2011-években készitett jelentések megfeleltek a Ber. el8irdsd-
nak. A bels§ ellenérzési vezets nyilvantartdst vezetett az elvégzett belss ellendr-
z&sekrGl.

Az Onkormdnyzamdl a bels§ ellendrzés kialakitdsa és mifkodése meg-
felelt a jogszabdlyi eléirdsoknak, az aldbbiakban felsorolt kivételekkel:

* Az ellendrzési tervek a Ber. 21. (3) bekezdés ) pontjdban® elsirtak ellenére
nem tartalmaztdk az ellendrzések céljdt.

° Az ellenSrzési programok a Ber. 23. § (4) bekezdés j) pontjdban® eléirtak el-
lenére nem tarfalmaztdk az ellenérok megbizélevelének szdmdt.

s A belss ellendrzés dltal tett javaslatok végrehajtésdra az intézkedési terveket
nem a Ber. 29. § (1) bekezdésében® eldirt hatdriddn beliil, hanem az ellendr-
zésekrd] késziilt éves beszdmoléval egyidejlileg készitetiék el.

o Az elvégzett belss ellenérzésekrél vezetetl nyilvantartds a Ber. 32. § (2) be-
kezdés ¢) pontjdban® elgirtak ellenére nem tartalmazta az ellendrzések kez-

2 2007. mércius 31-én Kiadmdnyozott belss ellendrzési kézikonyv, az adott év decemn-
ber 31-1 mbédositdsokkal. -

% 2012. janudr 1-§ét61 a Bkr. 39. § (3) bekezdése tartalmazza az ellendrzési jelentések
tartalmi eléirdsait.

#2012, janudr 1-jétdl a Bkr. 31. § (4) ¢) pontja tartalmazza az ellendrzés céljanak el-
len6rzési tervben valé rogzitését,

¥ 2012. januér 1-jét&l a Bkr. 33. § (2) g) pontja tartalmazza a megbizélevél szamdnak
az ellendrzési programban vald rogzitését.

% 2012. janudr 1-6t61 a Bkr. 45. § (3) bekezdése tartalmazza az intézkedési terv hatdr-
idejével kapesolatos rendelkezéseket.

¥ 2012. janudr 1-ét6] a Bkr. 50. § (2) bekezdés d) pontja tartalmazza az ellendrzések
nyilvantartdsdval kapcsolatban az ellenérzés kezdetének és lezérdsdnak idépontjdnak
rdgzitését.
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detének és lezdrdsdnak idSpontjdt, valamint a Ber. 32. § (2) d) pontidban®
eldirtak ellenére az ellen8rék nevét.

Az éves ellendrzési tervekben az Onkormdnyzat dltal magas kockdzatinak ér-
tékelt teriiletek ellendrzéseit tervezték,

A Polgdrmesteri Hivatalndl és az AMK-ndl a 2009. évi belsd ellendrzési terv a be-
ruhdzdsi, feldjitasi és karbantartdsi tevékenységek végzésének és dokumentdld-
sanak, a 2010. évi terv a héazipénztar pénzkezelésének, az &lelmezési téritési dijak
beszedésének és elszdmoldsdnak, a 2011, évi ellendrzési terv a normativ hozzdjé-
rulds és tamogatdsi igénylés és elszdmolds megalapozottsdgdnak ellendrzését tar-
talmazte. A fentieken til a 2010. évi terv kiterjedt a kézoktatdsi tarsulds miike-
désének ellendrzésére is.

A tervezett ellenSrzéseket végrehajtottdk. Az éves ellendrzési terveket nem mé-
dosftottdk, soron kiviili ellenérzést nem végeztek. Az ellenérzések sordn biinte-
t0-, szabdlysértést, kartéritési, vagy fegyelmi eljaras meginditasdra okot adé
cselekményt nem tdrtak fel. A beruhdzasi, karbantartdsi tevékenység, valamint
a hazipénztar ellenérzése sordn a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsdval, vala-
mint a kikildetési rendelvények nyilvantartdsdaval és a pénzkezelési szabdlyzat
tartalmaval kapcsolatban tdrtak fel hidnyossagot. A normativ hozzdjarulds és
tdmogatds igénylésénél és elszdmoldsdndl a belsd ellenérzés nem dllapitott
meg hianyossdgot. A belsé ellenérzést végzsk az intézkedési tervekben foglalt
feladatok végrehajtdsarél nyilvantartdst vezettek.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellenfrzés mikodése
nem volt eredményes annak ellenére, hogy a belss ellendrzés szabdlyozdsa
és mikodése az ellendrzott idészak egészét tekintve a jogszabalyi elbirdsoknak
megfelelt. Ellendrizték a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsahoz kapcselédé, va-
lamint a készpénzkezeléssel, tovdbbd a vagyonvédelemmel kapcsolatos belsd
kontrollok miikddését, azonban az éves terv az ellendrzések ¢éljat nem tartal-
mazta, igy az ellendrzések célra tartott végrehajtdsdnak feltételei nem voltak
biztositottak. Ez is hozzdjdrult ahhoz, hogy az ellenérzések nem tartdk fel teljes
korlien a belss kontrollok kialakitdsdnak és miikidésének hidnyossdgait. Az el-
lendrzotiek hatdridén beliil nem intézkedtek az elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositdsardl. Mindezek hozzajdrultak a szémvevgszéki ellenérzés so-

rdn is feltdrt szabdlyozdsi hidnyossdagok, a gyengen miikéds belsé kontrollok-
bél eredd hibdk ismétlddéséhez

Budapest, 2013. <. hé #71 nap

..+ Domokos Laszlé
elnok

Fuggelék: 2db

% 2012. janudr 1-ét8] a Bkr. 50. § (2) bekezdés e} pontja tartalmazza az ellendrzések
nyilvantartdsaval kapcsolatban az ellenérsk nevének rogritését.
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellenérzés Faggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé & tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiké-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzistt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet( megkdzelités-
sel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szer-
vezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgdt.
{régi Aht. 121/8, § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabd! leve-
zetett meghatdrozas) '
belsd kontrollrend- A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése €s targyilagos
szer bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kite-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktol és nem rendeltetésszerd haszndlattol. (a régi
Aht. 121. § (1) és az 6j Aht. 69. § (1) bekezdésébdl levezetott

fogalom)
belsd kontrolirend- A kontrollkdmyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teriiletei vékenységek, az informdacié és kemmunikdcié, valamint a -

nyomon kovetés (monitoring). (régi Aht. 121. § (2) bekezdésé-
bél és a Bkr. 3. §-4bél levezetett fogalom)

integritds Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartasmaédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kézszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvdnossagi, atlathatésd-
gi, illetve jogi/etikai normadknak torténd megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett »Integritds jelen-
tés 2011" cimii dokumentum 5. oldal 1. bekezdés)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely
negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellendrzési kézikonyv
6/139-140.0ldal)

kockdazatkezelési Olyan irdnyitdsi eszkozok és médszerck Osszessége, melynek
rendszer elemel a szervezeti célok elérését veszélyeztets tényezdk (koc-

kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockézat kitettség mérsékiése.
(2012. janudr 1-jét5l a Bkr. 2. § m) pontjdban meghatdrozott
fogalom)

kontrollkérnyezet A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzddlldsat, befolydsolja az alkalma-
zottak bels§ kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatartd-
sal. Elemei a személyes és szakmoai elkételezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkslesi értékek, a
szakmai hozzdértés iranti elkételezettség, a felsé vezetés hoz-
zaalldsa - a vezetés filozofigja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktira, a humdnerdforrds — politika és gazddlko-
ddsi gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)




kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utoellendérzés

véletlen minta

A konfrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre q szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellen&izési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdaciés folyamat résztvevsi kozott tajé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikiciénak kell éram-
lania lefelé, horizontélisan és felfelé, a szervezef egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellen6rzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A kozhatalmi pozicié béarmilyen erkolestelen felhaszndldsa
személyes, vagy magdncéli elénysk megszerzése érdekében.
(ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/84. oidal)

Az onkormdanyzatok kontrollrendszere kialakitasdnak eliendr-
zése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélts
belsd kontrollok a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani dtmutatd az atfogd ellendrzéshez
2.2. pontja alapjan meghatdrozott fogalom)

Egy informaci6 akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informécidkat felhaszndlék déntéseit,
véleményét, Az ellenérzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefilggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénbdz6 szintii szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekr6l és tevékenységekrsl (egyiitt: folyamatok-
r6l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstamogaté informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (NGM titmutats a koltség-
velési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jét61 a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kévetési
rendszerként azonositja)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsdrdl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellenfrzétt szery, illetve az ellendr.
zOtt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre a feladatokat, tovabbd
meggyGzGdni amdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tiréshatar ald csékkent. (2012. janudr 1jét5l a Bkr. 2. §5)

pontjdban meghatdrozott fogalom)

Az alapsokasdgot képvigelé’ (reprezentdld) véletlenszeriien ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)
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A belsS kontrolirendszer kialakitdsa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd szakmai
teljesitésigazolds és utalvény ellenjegyzés kontrollok
miikédése, valamint a bels§ ellendrzés miikodése
értékelésénél alkalmazott minésitési szempontok

A BEISO KONTROLLRENDSZER MINGSiTESE

Az ellen&rzés soran el8szor a belsd kontrollrendszer terileteinek (kontrollkér-
nyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikdciés
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiilon-kiilon elvégeztik. A megfe-
leldség mindsitése a bels§ kontrollrendszer kialakitdsdra vonatkozd kérdése-
kel tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbol kimunkalt
képlet alapjdn, szamitégépes program segitségével toriént.

A bels§ kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségének értékelé-
sére — az elért és elérhetd pontok figvelembevételével — sdvos rendszer alapjan
»Tem megfelels”, ,részben megfelels” és ,,megfelels” minssitést alkalmaztunk.

A vizsgdlt dnkormanyzat belss kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtél fiiggetleniil - ,nem megfeleld” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitdsa:

= Az Onkormdnyzat Képviselg-testiilete az Otv, 91. § (1) bekezdésében eléir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb idészakra szélé gazdasdgi prog-
ramjdt. '

» A Polgdrmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht 88. § (2) bekezdésében eldirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében elbir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit,

= A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
S7ZMSZ-szel,

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben elirt
szamviteli politikdval.

° A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
elSirt eszkdzok és forrdsok leltdrozasi és leltdrkészitési szabalyzataval.

= A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban
eldirt eszk6zok és forrdasok értékelési szabdlyzataval.

1 A kotjegyz6ségben miikads dnkormdnyzatokndl a polgarmesteri hivatal feladatait a
korjegyzbség ldtta el.




&

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
el6irt pénzkezelési szabdlyzattal, ,

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49, § (1) bekezdésben el@irt
szamlarenddel.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban el&irt bizonylati renddel.

‘A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrsl szélé 1993. évi

XCIIL torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés eldirdsaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetS és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasdnak médjdt meghatdrozé szabdlyozdssal.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik a tiiz elleni védekezésrc’)’l, a miiszaki
mentésrol s a tlizollosagrol sz6l6 1996, évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben elsirt tlizvédelmi szabdlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasdagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil t5bb szervezeti egység latja el, és azoknak
6nallé tigyrendjiik van, az is elfogadhaté.

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el&irtaknak megfelelve elkésziilt az ellendrzési nyomvonal, fo-
Iyamatlefras,

- Kockazatkezelési tevékenység szabdlyozdsa és kialakitdsa:

A koltségvetési szerv (Polgdrmesteri Hivatal) vezetSje az Amr. 157, § (1) be-
kezdése alapjdn kockdzatkezelési rendszert miikddtet, melynek keretében el-
készitették a kockdzatkezelési szabdlyzatot a Bels§ Kontroll kézikonyv 2.1
pontjdban meghatdrozott tartalommal.

- Informdcids és kommunikéciés rendszer szabélyozdsa és kialakitdsa:

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992, évi LXUL tv. 31/A. § (3) bekezdésben eldirtaknak megfelelve az On-
kormdnyzat jegyzdje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében eléirtaknak megfelelve a jegyz8 szabdlyozta
a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét,

. A monitoring rendszer szabdlyozottsdga:

Az Onkormdnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjdn a jegyzd, tar-
sult feladatellatds esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében eléirtaknak megfe-
lelve a tarsulds munkaszervezeti feladatdt elldté (vagy kézods feladatelldtds
esetén a feladatellatdst végz8, intézményi tdrsulds esetén az irdnyitasi fel-
adatot ellaté énkormdnyzat dltal kijelslt) koltségvetési szerv vezetSje aGltal
jovahagyott belss ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t 6§ ter{iletének egyedi értékelését kovetSen keriilt sor
az Gsszegzd értékelésre, a mindsités itt is nmegfelels”, | részben megfelels”, illetve
»1em mnegfeleld” lehetetl:

° Megfelel§ a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben mind az 6t f§ te-

riilet megfelel§ értékelést kapott.

» Nern megfelel§ a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfelels értékelést kapott.

» Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben barmelyik &
teriilet részben megfeleld ériékelést kapott, és egyik & teriilet sem kapott
nem megfelel$ értékelést,

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMA! TELJESITESIGAZOIAS S AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINGSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése)
miikodése megfeleldségének vizsgdlatdt tobblépcsss megfelel@ségi tesztek tit-
jan, megismételt eljdrdssal, a konyvviteli tételekbs] vett egyszerti véletlen min-
ta alapjdn végeztiik.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivdlasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfele-
15 bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
1as, utalvdny ellenjegyzés) miikodésének megfelels, vagy nem megfelels voltd-
rol. A megismételt eljdrds alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (t6rvényes mii-
kodés, kitlizott célok, teljesitmények elérése, veszleséget okozd kockdzatok meg-
el6zése, mérséklése, feltdrdsa) viszonyitva lehetdvé teszi a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatdsdnak vizsgdlatdt, ez alapjdn a mikédésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szdmvevé bizonyossdagot szerez arrdl, hogy a ren-
delkezésre dll6 szabdlyozas és dokumentumok alapjdn a szakmai teljesftésiga-
zoldshoz és utalvdny ellenjegyzéshez szitkséges ellen&rzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tértént. Elészor az egyes tevékenységi teriileire
meghatdrozott kulcskontrollokat értékeltitk, majd altaldnos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egyiittes megfelelGsége tekintetében. Az ellenér-
zéste kijeldlt teriiletek kifizetéseindl q két kulcskontroll mikadése Wkivalg”, ,ié"
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szokmal teljesftésigazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodését:

e kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miiksdése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szint( sza-
bdlyozdsnak;

o jonak minésitettilk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhatd mértékii) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzstt teriiletek hibdinak megel§zését
és kijavitasat;




» gyengének értékeltiik, amennviben a kontollok m{ik&désében eldforduld
g - -~ - e -
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megeldzése, feltardsa, kijavitd-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELS £S EREDMENYES MUKODESENEK
fRTEKFLESE

A belst ellenSrzés megfeleld és eredményes miikodésének ellendrzése
sordan értékeltiik, hogy az ellendrzott idészakban a belsd ellendrzés kockd-
zatelemzésen alapuld ellenérzési terv alapjan ellenérizte-e az Onkorményzat
irényitdsi, belsé kontroll eljdrdsainak hatékonysdgdt, valamint a jogszabdly-
oknak és bels§ szabdlyzatoknak valé megfelelését, tovdbbd a gazdasdgossag,
hatékonysdg és eredményesség kovetelményeit vizsgdlva a belsd ellenérzés fo-
galmazott-e meg megdllapitdsokat és ajdnldsokat a polgdrmester és a jegyz6
részére, és azok hasznosultak-e.

A belsé ellendrzés miikodését hdrom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott véalaszok alapjdn évenként értékeltiik, ami az el-
erhetd és az elért pontokbél kimunkdlt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A bels6 ellendrzés miiksdése megtelelGségének értékelése
sordn - az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — a bels§ kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mingsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,,j6l megfelelt” mindsitést alkalmaziunk.

A belsd ellenbrzés eredményességének megdllapitdsdhoz a 2009-2011. évek
egyedi érickelésén tilmenden az Ssszesitett pontszamok alapjdn is el kellett vé-
gezni a ,jél megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mingsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a bels§ ellenérzés miik6dését, ha az dssze-
sttett értékelés alapjan az énkormdnyzat legaldbb , megfelelt” mindsitést kapott,
és legaldbb kettd teriilet ellenérzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak koziil:

» a belsS kontrollrendszer kialakitdsdnak szabdlyozottsdga;

o
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° a gazddlkeddsi jogkordk gyakorldséhoz kapesoléds belsd konirollok miikd-
dése; '

* a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsd kontrollok miikddése;

* az onkormdnyzati vagyon hasznositdsa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabdlyok betartdsa;

¢ a vagyonvédelem teriiletén a leltdrozdsi és a selejtezési szabdlyzatban foglal-
tak betartasa;

= kockdzatelemzésen alapulé és az elézéekbe nem tartozé ellendrzés.




Tovéabba az Onkormdnyzat jegyzsje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendr-
zések javaslatainak hasznositdsdarél. Ha a mindsités az Osszegzd értékelés alap-
jan ,nem felelt meg”, akkor a belss ellenérzés miikidése nem voit eredményes,
Amennyiben az dsszegz§ értékelés alapjdn a mindsités »megielelt”, de az elébb
felsorolt teritletek koziil legaldbb kettd ellendrzésére g 2009-2011. években nem
kertilt sor, vagy a javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzé-
je nem intézkedett, \igy a belsd ellendrzés miikddése szintén nem volt eredmé-
nyes.




